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1 FATTI E CIFRE 

Popolazione totale 

Tra 36 e 38 milioni (2025) per il territorio ucraino, compresi Crimea, Luhansk, Donetsk, 

Zaporizhia e Kherson. 31 milioni per il territorio attualmente controllato dall'Ucraina.  

Lingue 

Secondo il censimento del 2001, la lingua ufficiale è l'ucraino, parlato dal 67% della po-

polazione come prima lingua. Il russo è parlato dal 30% della popolazione come prima 

lingua. Altre lingue minoritarie: rumeno, bulgaro, ungherese e bielorusso. La questione 

linguistica è altamente politicizzata. 

Composizione etnica 

Secondo il censimento del 2001 , il 77,8% della popolazione è ucraina, il 17,3% russa. 

Altre minoranze etniche: tatari di Crimea 0,5%, bulgari 0,4%, ungheresi 0,3%, ebrei 0,2%, 

rom 0,1%. Le questioni relative alle minoranze sono diventate molto politicizzate  dal 

2014.  

Religione 

Cristianesimo (ortodosso e cattolico uniate).  

Governo 

Repubblica con un sistema di governo presidenziale-parlamentare. Volodymyr Zelensky 

è stato eletto presidente nel 2019 (73% dei voti) per un mandato di cinque anni. Le ele-

zioni, previste per la fine di marzo 2024, sono state rinviate dal parlamento con la moti-

vazione che il Paese è ancora in guerra e soggetto alla legge marziale.  

 

 

 

https://www.washingtonpost.com/world/2025/02/27/ukraine-population-shrinking-war/
https://kse.ua/wp-content/uploads/2025/05/Ukraine-Human-Capital-Chartbook-2025.pdf
https://www.lemonde.fr/international/article/2024/02/23/deux-ans-de-guerre-en-ukraine-un-effet-catastrophique-sur-la-demographie_6218184_3210.html
https://translatorswithoutborders.org/languages-of-ukraine-interactive-en
https://www.hrw.org/news/2022/01/19/new-language-requirement-raises-concerns-ukraine
https://www.refworld.org/docid/4954ce5123.html
https://digitallibrary.un.org/record/793593/files/A_HRC_28_64_Add-1-FR.pdf
https://2009-2017.state.gov/documents/organization/186627.pdf
https://www.dw.com/en/ukraine-presidential-election-volodymyr-zelenskyy-war-with-russia-v2/a-71549712
https://www.dw.com/en/as-russias-war-in-ukraine-drags-on-zelenskyys-term-is-up/a-68789736
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2 PROFILI A RISCHIO 

Territori controllati dall'Ucraina 

• Le persone sospettate di sostenere le autorità separatiste di Donetsk o Luhansk 

o di collaborare con il nemico rischiano di subire sparizioni forzate, detenzioni arbi-

trarie e maltrattamenti, compresa la tortura, da parte delle forze di sicurezza ucraine, 

compresi i servizi segreti ucraini (SBU).  

• Le persone riconosciute colpevoli di collaborazione con il nemico sono passibili di 

pene che vanno da una multa a cinque anni di reclusione, con l'interdizione dall'eserci-

zio di determinate funzioni per un periodo compreso tra dieci e quindici anni . In caso di 

circostanze aggravanti è prevista la reclusione a vita. Tra marzo e maggio 2024 sono 

state emesse sentenze in 322 casi con un tasso di condanna del 100%. Le leggi volte 

a combattere la collaborazione sono considerate troppo vaghe e imprecise e non con-

formi al diritto internazionale. 

• Giornalisti professionisti dei media: esposti a molestie e minacce. Regresso della 

libertà di stampa. 

• Donne: violenza domestica, in particolare nelle regioni dell'Ucraina orientale colpite dal 

conflitto. Violenza di genere molto diffusa. 

• Attivisti LGBTQI+: sono regolarmente oggetto di attacchi e discorsi di incitamento 

all'odio da parte di gruppi di estrema destra. La polizia si dimostra inefficiente nelle 

indagini sui crimini d'odio. 

• Rom: già vittime di discriminazione e attacchi prima della guerra. Accesso limitato alla 

protezione e all'assistenza in Europa a causa della discriminazione razziale e della 

mancanza di documenti (il 10-20% è apolide o a rischio di apolidia).  

 

Territori occupati/controllati dalla Federazione Russa  

• Le persone sospettate di essere filo-ucraine o che rifiutano di collaborare con le 

forze russe, nei territori controllati dalle forze separatiste a Donetsk e Luhansk, ma 

anche nelle zone controllate dalle forze russe, corrono il rischio di subire sparizioni 

forzate, detenzioni arbitrarie, maltrattamenti,  compresa la tortura. Sono particolarmente 

colpiti i funzionari locali, gli attivisti, gli insegnanti e i difensori dei diritti umani.  

• Giornalisti e professionisti dei media: esposti a molestie, rapimenti, aggressioni fisi-

che e omicidi. 

• Bambini: vittime di rapimenti e trasferimenti illegali  dai territori occupati alla Russia. 

Tra 20.000 e 35.000 bambini rapiti con la forza dal febbraio 2022.  

• Donne: esposte a violenze sessuali e stupri da parte delle forze russe. 

• Persone LGBTQI+: nella regione della Crimea, così come nelle regioni di Donetsk, 

Luhansk, Kherson e Zaporizhia, annesse dalla Russia nel settembre 2022, viene appli-

cata la legislazione russa che vieta la propaganda dell'omosessualità . 

https://ukraine.un.org/en/238623-detentions-civilians-context-armed-attack-russian-federation-against-ukraine
https://ukraine.un.org/en/238623-detentions-civilians-context-armed-attack-russian-federation-against-ukraine
https://www.ungeneva.org/fr/news-media/meeting-summary/2025/04/examen-de-lukraine-au-cat-les-experts-saluent-la-designation
https://www.hrw.org/report/2024/12/05/all-she-did-was-help-people/flawed-anti-collaboration-legislation-ukraine
https://www.hrw.org/report/2024/12/05/all-she-did-was-help-people/flawed-anti-collaboration-legislation-ukraine
https://www.hrw.org/report/2024/12/05/all-she-did-was-help-people/flawed-anti-collaboration-legislation-ukraine
https://www.hrw.org/report/2024/12/05/all-she-did-was-help-people/flawed-anti-collaboration-legislation-ukraine
https://ukraine.un.org/en/238623-detentions-civilians-context-armed-attack-russian-federation-against-ukraine
https://ukraine.un.org/en/238623-detentions-civilians-context-armed-attack-russian-federation-against-ukraine
https://www.politico.eu/article/ukraine-investigative-journalists-press-freedom-yuri-nikolov-corruption-nashi-groshi-war-in-ukraine/
https://rsf.org/en/shrinking-press-freedom-ukraine-urgent-need-implement-roadmap-right-information
https://rsf.org/en/shrinking-press-freedom-ukraine-urgent-need-implement-roadmap-right-information
https://humanrightsfirst.org/library/gender-based-violence-skyrockets-in-war-ravaged-ukraine/
https://www.amnesty.ch/de/laender/europa-zentralasien/ukraine/dok/2020/weitverbreitete-gewalt-gegen-frauen-in-den-konfliktgebieten/report-not-a-private-matter-_-domestic-and-sexual-violence-in-eastern-ukraine.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/03/ukraine-women-face-grave-risks-as-russias-full-scale-invasion-enters-its-second-year/
https://ukraine.unfpa.org/en/publications/voices-ukraine-pilot
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2025/02/Annual-Review-2025-Ukraine.pdf
https://gay.org.ua/publications/Situation-of-LGBT-in-Ukraine-2024-ENG.pdf
https://gay.org.ua/publications/Situation-of-LGBT-in-Ukraine-2024-ENG.pdf
https://www.csce.gov/international-impact/events/attacks-roma-ukraine
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621547/rr-further-into-the-margins-280923-en.pdf;jsessionid=B5F1EACA6313E5C74E7CB1F7ACA1DFC9?sequence=1
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621547/rr-further-into-the-margins-280923-en.pdf;jsessionid=B5F1EACA6313E5C74E7CB1F7ACA1DFC9?sequence=1
https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2022-03/ENS%20Briefing%20-%20Stateless%20people%20displaced%20from%20Ukraine%20-%20March%202022_1.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.srf.ch/news/international/krieg-in-der-ukraine-entfuehrungen-von-zivilisten-russlands-einschuechterungskrieg?wt_mc_o=srf.share.app.srf-app.unknown
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/2024-03-20-OHCHR-Report-Occupation-Aftermath-en.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2107675.html
https://www.ecoi.net/en/document/2107675.html
https://www.france24.com/en/europe/20250429-forbidden-stories-viktoriia-project-ukraine-war-russia-occupied-territories-viktoriia-roshchyna
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747093/EPRS_BRI(2023)747093_EN.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2025/6/10/russia-ukraine-children-war
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/27/russia-ukrainian-children-abduction-war-crime
https://www.amnesty.de/informieren/amnesty-journal/ukraine-kriegsverbrechen-russische-armee-sexualisierte-gewalt-vergewaltigungen
https://www.theguardian.com/world/2022/nov/24/russia-passes-law-banning-lgbt-propaganda-adults
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• I civili, compresi i cittadini ucraini, sono esposti alla coscrizione forzata nell'esercito 

russo. 

• Attivisti tatari di Crimea: esposti a violazioni dei diritti umani, persecuzioni, discrimi-

nazioni, stigmatizzazioni e coscrizione forzata. 

• Membri di gruppi religiosi o organizzazioni politiche  religiose in Crimea e nel 

Donbass: testimoni di Geova, Chiesa ortodossa ucraina e Hizb ut -Tahrir, vittime di 

persecuzioni e intimidazioni. 

3 SVILUPPI RECENTI 

Guerra di logoramento con guadagni territoriali relativamente marginali 

da entrambe le parti 

Il 24 febbraio 2022, il presidente Putin ha ordinato l'invasione dell'Ucraina da parte delle 

forze russe. Dall'estate del 2024, la Russia ha lanciato nuove offensive e registrato con-

quiste territoriali principalmente nelle regioni di Donetsk e Sumy, riprendendo più di 5.000 

km2. Da parte sua, l'Ucraina ha condotto attacchi a lungo raggio, in particolare contro 

infrastrutture militari e navi russe, ma senza riconquistare territori importanti e senza 

riuscire a riprendere il vantaggio militare. Il sostegno occidentale all'Ucraina rimane im-

portante ma diventa più incerto, soprattutto dopo l'elezione di Donald Trump, che ha so-

speso parte degli aiuti americani e spinge per negoziati. Nonostante l'intensificazione 

degli sforzi diplomatici, non sono stati registrati progressi significativi.  

Gravi perdite umane in entrambi gli schieramenti 

Circa 1 milione di soldati russi sarebbero stati uccisi o feriti  tra febbraio 2022 e giugno 

2025. Da parte ucraina, il bilancio potrebbe raggiungere i 400.000 morti. Un team della 

BBC e di Mediazona afferma di aver identificato 108.608 soldati russi uccisi in Ucraina. 

Nuove leggi sulla mobilitazione e la diserzione 

Nell'aprile 2024, l'Ucraina ha adottato leggi per rafforzare la mobilitazione militare, in 

particolare abbassando l'età minima di reclutamento da 27 a 25 anni e facilitando l'iden-

tificazione dei coscritti, compresi quelli che vivono all'estero. Nel 2024 sono stati avviati 

decine di migliaia di procedimenti giudiziari per assenza non autorizzata o diserzione , 

che hanno portato a oltre 2.000 condanne. Di fronte alla portata del fenomeno, una legge 

approvata nell'autunno 2024 consente ai disertori e agli insubordinati di riprendere il ser-

vizio militare per evitare procedimenti giudiziari.  

5,6 milioni di rifugiati e 3,8 milioni di sfollati 

Dall'inizio dell'invasione russa, sono quasi 14 milioni le persone che hanno abbandonato 

le loro case, di cui quasi 5,6 milioni vivono come rifugiati in Europa o in altre parti del 

mondo. Secondo l'OIM, nell'aprile 2025 il numero di sfollati interni era stimato a 3,8 

https://www.hrw.org/news/2023/12/20/russia-forces-ukrainians-occupied-areas-military
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-draws-attention-to-crimean-tatars-struggle-for-human-rights
https://www.ecoi.net/en/document/2126135.html
https://www.ecoi.net/en/document/2126135.html
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/ukraine/russia-occupied-areas/
https://www.ecoi.net/en/document/2126281.html
https://www.aljazeera.com/news/2022/2/24/putin-orders-military-operations-in-eastern-ukraine-as-un-meets
https://www.aljazeera.com/news/2025/1/8/russia-gained-4000sq-km-of-ukraine-in-2024-how-many-soldiers-did-it-lose
https://www.leparisien.fr/international/guerre-en-ukraine-la-progression-russe-sest-acceleree-au-printemps-02-06-2025-H4Z47F6IBRDL3KUNTK4RIYPN4Q.php
https://www.leparisien.fr/international/guerre-en-ukraine-la-progression-russe-sest-acceleree-au-printemps-02-06-2025-H4Z47F6IBRDL3KUNTK4RIYPN4Q.php
https://www.bbc.com/news/articles/c1ld7ppre9vo
https://www.newsweek.com/ukraine-destroys-russian-ship-black-sea-fleet-2090002
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
https://www.theguardian.com/world/2025/mar/04/us-military-aid-ukraine-pause-trump-zelenskyy-updates
https://www.theguardian.com/world/2025/mar/04/us-military-aid-ukraine-pause-trump-zelenskyy-updates
https://www.reuters.com/world/europe/china/trump-speak-putin-end-war-ukraine-europeans-demand-ceasefire-2025-05-19/
https://www.cfr.org/article/ukraine-war-diplomacy-intensifies
https://www.cfr.org/article/ukraine-war-diplomacy-intensifies
https://www.nytimes.com/2025/06/03/us/politics/russia-ukraine-troop-casualties.html
https://meduza.io/en/news/2025/05/16/bbc-and-mediazona-confirm-deaths-of-more-than-108-600-russian-soldiers-in-ukraine
https://www.politico.eu/article/ukraine-parliament-supports-new-mobilization-law-tired-soldiers-war-russia/
https://english.nv.ua/nation/ukraine-opened-nearly-91-000-cases-of-unauthorized-absence-and-desertion-in-2024-50503598.html
https://www.dw.com/en/ukraines-deserters-returning-to-the-front/a-72276298
https://www.dw.com/en/ukraines-deserters-returning-to-the-front/a-72276298
https://www.dw.com/en/ukraines-deserters-returning-to-the-front/a-72276298
https://fr.euronews.com/2024/02/22/guerre-en-ukraine-plus-de-14-millions-dukrainiens-ont-fui-leurs-foyers-selon-lonu
https://fr.euronews.com/2024/02/22/guerre-en-ukraine-plus-de-14-millions-dukrainiens-ont-fui-leurs-foyers-selon-lonu
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location
https://crisisresponse.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1481/files/appeal/documents/IOM_UKR_Ukraine_Displacement%20and%20Return%20Trends%2C%20Drivers%20and%20Intentions_June%202025.pdf
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milioni. L'OIM stima che il numero di persone rimpatriate sia pari a 4,1 milioni , tra cui 

persone rientrate dall'estero e altre che erano sfollate all' interno del Paese.  

Gravi violazioni dei diritti umani e del diritto internazionale umanitario  

L'OHCHR riferisce che tra febbraio 2022 e febbraio 2025 l'invasione e l'occupazione 

russa hanno dato luogo a gravi violazioni dei diritti umani e del diritto internazionale uma-

nitario. Il conflitto ha causato almeno 46.000 vittime civili, di cui 13.300 uccise e oltre 

32.700 ferite. Gli attacchi russi mirati alle infrastrutture energetiche ucraine hanno pro-

vocato gravi interruzioni dell'elettricità, compromettendo l'accesso all'acqua e al riscal-

damento, e pregiudicando così la sanità e all'economia del Paese. Almeno 790 attacchi 

hanno colpito strutture sanitarie e 1.670 strutture scolastiche. Nel 2024, gli attacchi con-

tro strutture mediche e educative sono aumentati notevolmente rispetto al 2023. Secondo 

l'ONU, l' intensificarsi dell'uso di armi a lungo raggio nel 2025 ha contribuito all' aumento 

del 50% del numero di vittime civili  nei primi cinque mesi del 2025 rispetto allo stesso 

periodo del 2024. I dati dell'ACLED mostrano che tra gennaio e giugno 2025, gli attacchi 

aerei e con droni russi sull'Ucraina sono aumentati del 135% rispetto allo stesso periodo 

del 2024. Questi attacchi hanno anche colpito un numero maggiore di regioni. Per HRW, 

questi attacchi contro i civili costituiscono crimini di guerra secondo il diritto internazio-

nale. 

Maltrattamenti ed esecuzioni di prigionieri di guerra 

Secondo l'OHCHR, i prigionieri di guerra ucraini subiscono torture e violenze sistematiche 

durante la prigionia in Russia, con numerosi casi di violenze sessuali, esecuzioni e de-

cessi in detenzione, in forte aumento dall'agosto 2024. Circa la metà dei prigionieri di 

guerra russi interrogati dall'OHCHR ha segnalato atti di tortura o maltrattamenti, soprat-

tutto all'inizio della prigionia; 26 hanno subito violenze sessuali.  

Violazioni sistematiche dei diritti umani da parte della Federazione Russa 

nei territori occupati. Tortura nelle zone controllate dall'Ucraina 

L'OHCHR rileva che la Russia ha imposto i propri sistemi amministrativi, giuridici ed edu-

cativi nei territori occupati, costringendo gli abitanti ad acquisire la cittadinanza russa e 

ad ottenere un passaporto per accedere ai servizi essenziali. I residenti sono soggetti 

alla coscrizione e alla propaganda, mentre i bambini vengono indottrinati e addestrati alle 

competenze militari. Circa tre quarti dei civili ucraini liberati dalla detenzione russa hanno 

riferito di aver subito torture o maltrattamenti. Almeno 29 civili sono morti in detenzione 

e 170 sono stati giustiziati nelle zone controllate dalla Russia. Le autorità russe hanno 

limitato l'esercizio della libertà di religione o di credo, della libertà di espressione e di 

opinione, nonché della libertà di riunione. Nelle zone controllate dall'Ucraina, più di un 

terzo dei detenuti civili legati al conflitto interrogati dal 2022 hanno segnalato torture o 

maltrattamenti, comprese violenze sessuali. 

 

 

https://crisisresponse.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1481/files/appeal/documents/IOM_UKR_Ukraine_Displacement%20and%20Return%20Trends%2C%20Drivers%20and%20Intentions_June%202025.pdf
https://crisisresponse.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1481/files/appeal/documents/IOM_UKR_Ukraine_Displacement%20and%20Return%20Trends%2C%20Drivers%20and%20Intentions_June%202025.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-02/Human%20rights%203%20years%20into%20Russia%27s%20full-scale%20invasion%20of%20Ukraine_factsheet%20%28ENG%29.pdf
https://reliefweb.int/attachments/d791d297-e14a-4600-a6e2-a2ef61697536/Ukraine%20-%20protection%20of%20civilians%20in%20armed%20conflict%20%28May%202025%29_ENG.pdf
https://reliefweb.int/attachments/d791d297-e14a-4600-a6e2-a2ef61697536/Ukraine%20-%20protection%20of%20civilians%20in%20armed%20conflict%20%28May%202025%29_ENG.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-02/Human%20rights%203%20years%20into%20Russia%27s%20full-scale%20invasion%20of%20Ukraine_factsheet%20%28ENG%29.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-02/Human%20rights%203%20years%20into%20Russia%27s%20full-scale%20invasion%20of%20Ukraine_factsheet%20%28ENG%29.pdf
https://news.un.org/en/story/2025/06/1164726
https://news.un.org/en/story/2025/06/1164726
https://acleddata.com/ukraine-conflict-monitor/
https://acleddata.com/ukraine-conflict-monitor/
https://www.ecoi.net/en/document/2125637.html
https://www.ecoi.net/en/document/2125637.html
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-02/Human%20rights%203%20years%20into%20Russia%27s%20full-scale%20invasion%20of%20Ukraine_factsheet%20%28ENG%29.pdf
https://news.un.org/en/story/2025/03/1161281
https://news.un.org/en/story/2025/03/1161281
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-02/Human%20rights%203%20years%20into%20Russia%27s%20full-scale%20invasion%20of%20Ukraine_factsheet%20%28ENG%29.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2123413.html
https://www.ecoi.net/en/document/2123413.html
https://www.ecoi.net/en/document/2126154.html
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2025-02/2024-12-31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine.pdf
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4 PRATICHE DELLE AUTORITÀ SVIZZERE 

Statuto S dal 2022 

Dall'11 marzo 2022, le autorità svizzere hanno applicato lo statuto S ai cittadini ucraini 

che sono fuggiti dal loro Paese e sono arrivati in Svizzera. Tale statuto consente loro di 

beneficiare di un'ammissione rapida, senza passare attraverso una procedura d'asilo or-

dinaria, fino a quando non cessa la necessità di protezione. Si tratta di un'ammissione 

temporanea a titolo umanitario di gruppi per i quali non viene esaminata la qualità di 

rifugiato. Nel settembre 2024, il Consiglio federale ha prorogato lo statuto S almeno fino 

al 4 marzo 2026. Nel giugno 2025, il Consiglio federale ha deciso di modificare le condi-

zioni per l'ottenimento dello statuto S, concedendolo solo alle persone provenienti da 

«regioni dell'Ucraina dove la loro vita o l'integrità fisica sono concretamente minacciate».  

 

https://www.osar.ch/themes/asile-en-suisse/statut-de-sejour/statut-s#:~:text=Le%20statut%20de%20protection%20S%20a%20%C3%A9t%C3%A9%20activ%C3%A9%20pour%20la,L'OSAR%20salue%20son%20application.
https://www.news.admin.ch/it/nsb?id=102322
https://www.news.admin.ch/it/newnsb/q_hFZYsm9G_YWT9nLBRm7
https://www.news.admin.ch/it/newnsb/q_hFZYsm9G_YWT9nLBRm7
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